Zestawienie nieuwzglednionych uwag
do projektu rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie trybu udzielenia i korzystania ze zwolnienia z obowigzku swiadczenia pracy na okres
kadencji w zarzqdzie zakladowej organizacji zwigzkowej przystugujgcego osobie wykonujgcej prace zarobkowgq, sposobu ustalenia wysokosci
wynagrodzenia albo swiadczenia pienieznego przystugujqcego osobie w okresie zwolnienia od pracy oraz wynikajgcych z tego tytutu uprawnien i
Swiadczen*

zgloszonych w ramach opiniowania

L.p. Podmiot Przepis, ktorego Tres$¢ uwagi Stanowisko MRPiPS do zgloszonej uwagi
zglaszajacy uwage dotyczy uwaga

1. | Forum Zwiazkéw | uwaga og6lna Uwaga dotyczy uregulowania kwestii | Uwaga nieuwzgledniona
Zawodowych ograniczonego prawa pracodawcy do | Regulowanie w rozporzadzeniu spraw w zaproponowanym

kontrolowania lub ingerowania w | zakresie nie wydaje si¢ mozliwe, poniewaz tak uksztatltowana
sposob, w jaki osoba wykonujaca prace | treS¢ przepisu prawnego nalezataby do tzw. materii
zarobkowa wykorzystuje zwolnienie od | ustawowej. Niemniej jednak zwracam uwage na tre$¢
pracy. przepisow art. 1 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0
zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1881, z p6zn.
zm.), w mysl ktorych:
1. Zwigzek zawodowy jest dobrowolng i samorzgdng
organizacjq ludzi pracy, powolang
do reprezentowania i obrony ich praw, interesow
zawodowych i socjalnych.
2. Zwigzek zawodowy jest niezalezny w swojej
dziatalnosci Sstatutowej od  pracodawcow,
administracji panstwowej i samorzgdu terytorialnego
oraz od innych organizacji.
Nie nalezy takze zapomina¢, ze utrudnianie wykonywania
dziatalnosci zwigzkowej podlega odpowiedzialnosci karnej

! Sporzadzono na podstawie art. 50 § 3 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006).



na podstawie przepisu art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o zwiazkach
zawodowych.

Forum Zwiazkéw
Zawodowych

uwaga ogoblna

Uwaga dotyczy uregulowania kwestii
niepodlegania osoby korzystajacej ze
zwolnienia od pracy przepisom
regulaminu pracy/ uktadu zbiorowego
pracy w zakresie regulacji zwiazanych z
organizacja i porzadkiem pracy.

Uwaga nieuwzgledniona

Na gruncie obecnie obowigzujacych przepiséw nie powinno
budzi¢ watpliwosci, ze pracownik zwolniony z obowiazku
swiadczenia pracy, ktory korzysta ze zwolnienia od pracy w
pracy,
do przestrzegania obowigzujacych u pracodawcy przepisow

miejscu zobowiazany jest

prawa pracy. Zwolnienie pracownika z obowigzku
$wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zaktadowe;j
organizacji zwigzkowej nie oznacza zwolnienia takiego
pracownika ze wszystkich obowiazkow zwiazanych ze
stosunkiem pracy. Ten stan rzeczy nie ulegnie zmianie w
zwiazku z wejsciem w zycie projektowanego rozporzadzenia.
Niemniej jednak nie bez znaczenia dla podniesionej kwestii
pozostajg zmiany wprowadzone w § 3 projektowanego

rozporzadzenia.

Forum Zwigzkow

uwaga ogodlna

Uwaga dotyczaca sposobu korzystania ze

Uwaga nieuwzgledniona

Zawodowych zwolnienia od pracy przez osobe | W ocenie projektodawcy Kkwestia ta nie wymaga
korzystajaca z niego w niepelnym | unormowania w rozporzadzeniu. Ustalenie zasad korzystania
wymiarze godzin. z czg$ciowego zwolnienia od pracy powinno pozosta¢ w gestii

partneréw spotecznych.

Konfederacja uwaga og6lna Uwaga dotyczaca uregulowania w | Uwaga nieuwzgledniona

Lewiatan projekcie rozporzadzenia kwestii prawa | W ocenie projektodawcy kwestie te nie wymagaja

do urlopu wypoczynkowego oraz badan
okresowych w okresie zwolnienia z
obowigzku $wiadczenia pracy.

unormowania w projektowanym rozporzadzeniu. Nalezy mie¢
na wzgledzie tres¢ art. 31 ust. 2 pkt 1 ustawy o zwigzkach
zawodowych w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2019
r., zgodnie z ktérym osobie wykonujacej prace zarobkowa w
okresie zwolnienia od pracy przystugujg uprawnienia lub
swiadczenia osoby wykonujacej prace zarobkowsg. Jednym z




takich uprawnien przystugujacych dziataczowi zwigzkowemu
bedacemu  pracownikiem jest prawo do  urlopu
wypoczynkowego. Po ustaniu okoliczno$ci uprawniajacych
danego pracownika do korzystania ze zwolnienia od pracy,
osoba ta bedzie mogla wystapi¢ o udzielenie zalegtego urlopu
wypoczynkowego. Nalezy mie¢ jednak przy tym na uwadze
przepisy dotyczace przedawnienia roszczen ze stosunku
pracy. Natomiast w przypadku korzystania ze zwolnienia od
pracy w niepelnym wymiarze godzin urlop wypoczynkowy
bedzie mogt by¢ udzielany na biezaco w danym roku
kalendarzowym w pelnym wymiarze.

Z kolei, zgodnie z art. 229 § 4 Kodeksu pracy pracodawca nie
moze dopusci¢ do pracy pracownika bez aktualnego
orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciwwskazan
do pracy na okreslonym stanowisku w warunkach pracy
opisanych w skierowaniu na badania lekarskie. Z tresci tego
przepisu wynika, ze badania okresowe sa niezbedne w
przypadku $wiadczenia pracy przez pracownika. Jesli dziatacz
zwigzkowy jest zwolniony z obowiazku $wiadczenia pracy w
catosci, nie ma podstaw do kierowania go na badania w celu
uzyskania aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego
brak przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku.
Stad tez propozycja uregulowania w projekcie rozporzadzenia
kwestii badan okresowych nie zostala uwzgledniona.
Aktualnie obowigzujace przepisy ustaw pozwalaja na
rozstrzygniecie poruszonych w pi§mie kwestii.

Forum Zwigzkow
Zawodowych

uwaga ogodlna

Uwaga dotyczy braku koniecznosci
wydawania dwoch odrgbnych aktow
wykonawczych.

Uwaga nieuwzgledniona

Znowelizowana ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych zawiera delegacje ustawowe dla Rady
Ministrow do okreslenia w drodze dwoch odrgbnych

rozporzadzen kwestii trybu udzielania urlopu bezptatnego




pracownikowi powotanemu do peklienia z wyboru funkcji
zwiazkowej poza zaktadem pracy
oraz trybu udzielenia i korzystania ze zwolnienia z obowigzku
swiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zaktadowe;j
organizacji zwiagzkowej przystugujacego osobie wykonujacej
pracg zarobkowg. Majac to na wzgledzie konieczne bylo
przygotowanie dwoch odrebnych aktéw wykonawczych.
Niezaleznie od powyzszego zwracam uwage na odmienny
zakres podmiotowy obu

rozporzadzenie wydawane na podstawie art. 25 ust. 4

aktow  wykonawczych —

znowelizowanej ustawy o zwigzkach zawodowych odnosi si¢
do  pracownikéw, za§ rozporzadzenie = wydawane
na podstawie art. 31 ust. 2' — do 0s6b wykonujacych prace
zarobkow3. W konsekwencji,
dla zachowania przejrzystosci, zdecydowano si¢ na

przygotowanie dwoch odrebnych aktow prawnych.

Niezalezny
Samorzadny
Zwiazek
Zawodowy
,.Solidarnos¢”

Uwaga ogolna

Uwaga dotyczy objecia zwolnieniem od
pracy, o ktorym mowa w art. 31 ustawy o
zwigzkach zawodowych w brzmieniu
obowiazujacym od 1 stycznia 2019 r.
takze innych o0s6b niz czlonkowie
zarzadu zaktadowej organizacji
zwigzkowej, ktore wykonujg czynnosci
zwigzkowe w okresie kadencji.

Uwaga nieuwzgledniona
Wskazana kwestia stanowi materi¢ ustawowag. Z tresci art. 31
ust. 1 znowelizowane] ustawy o zwigzkach zawodowych

jasno wynika, ze prawo do zwolnienia z obowigzku
swiadczenia pracy przystuguje na okres kadencji w zarzadzie
zaktadowej organizacji zwigzkowej. Zakres przedmiotowy
projektowanego rozporzadzenia jest okre§lony w art. 31 ust.
2! w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2019 r., w
ktorym jest mowa o trybie udzielenia i korzystania ze
zwolnienia z obowigzku $§wiadczenia pracy na okres kadencji
zwigzkowej
przystugujacego osobie wykonujacej prace zarobkows.

W zarzadzie zakladowej organizacii

Przedmiotowe rozporzadzenie nie moze wykracza¢ poza
wskazany zakres.




Pracodawcy
Rzeczypospolitej
Polskiej

uwaga ogoblna

Uwaga dotyczy rozbudowanego zakresu

uprawnien przyznanych osobom
wykonujacym prace zarobkowa,
nadmiernego obcigzenia pracodawcow
nowymi kosztami dziatalnosci
zwigzkowej oraz nier6wnego
traktowania dziataczy zwigzkowych

zwolnionych ze $wiadczenia pracy w
stosunku do innych zatrudnionych

Uwaga nieuwzgledniona
Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji

ustawowej zawartej w art. 31 ust. 21 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwiazkach zawodowych w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 2019 r. Zakres uprawnien
przyznany dzialaczom zwigzkowym o niepracowniczym
statusie zostal okreslony w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o
zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektorych
innych ustaw. Rozporzadzenie jako akt nizszego rzedu nie
moze pozostawaé w sprzecznosci z ustawg lub ograniczac
przyznane ustawowo uprawnienia. W tym kontekscie warto
takze zwroci¢ uwagg na tres$¢ art. 2 ust. 1 Konwencji MOP nr
135 dotyczacej ochrony przedstawicieli pracownikow w
przedsigbiorstwach i przyznania im ulatwien, zgodnie z
ktérym W przedsigbiorstwie beda przyznane
przedstawicielom pracownikéw takie ulatwienia, ktore
umozliwiag im szybkie i skuteczne wykonywanie ich funkcji.

Pracodawcy RP

§ 2 ust. 2

Uwaga dotyczaca uregulowania
konsekwencji w zwigzku z korzystaniem
ze zwolnienia od pracy w przypadku
ustania okoliczno$ci je uzasadniajacych.

Uwaga nieuwzgledniona
W  zdecydowanej wigkszosci przypadkéw informowanie

pracodawcy o terminie ustania okolicznosci uprawniajacych
osob¢ wykonujacg pracg zarobkowag do Kkorzystania ze
zwolnienia od pracy z odpowiednim wyprzedzeniem nie
wydaje si¢ mozliwe. Jako przyktad ustania okolicznos$ci, o
ktorych mowa wyzej, mozna wskaza¢ rezygnacje dzialacza
zwigzkowego z pelienia funkcji czy odwotanie takiej osoby
z funkcji czlonka zarzadu =zakladowej organizacji
zwiagzkowej. Poza tym, warto podkresli¢, ze niezaleznie od
obowigzku zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej takze
osobe, ktéra korzystala ze zwolnienia od pracy, obcigza

obowigzek przystgpienia do pracy. Niejednokrotnie




obowigzek przystgpienia do pracy przez dzialacza
zwiazkowego bedzie wyprzedzal obowiazek natozony na
zarzad zaktadowej organizacji zwiazkowej. W sytuacji, gdy
osoba korzystajaca do tej pory ze zwolnienia od pracy bedzie
bezpodstawnie uchylata sie¢ od obowigzku §wiadczenia pracy
i1 tym samym korzystala z nienaleznego $wiadczenia
(zwolnienia od pracy), pracodawca bedzie uprawniony do
wyciggniecia odpowiednich konsekwencji prawnych w
stosunku do tej osoby.

Konfederacja
Lewiatan

§ 2 ust. 2

Uwaga dotyczaca natozenia na zarzad
zakladowej organizacji zwigzkowej
sankcji za niedopelnienie obowigzku
poinformowania pracodawcy o ustaniu
okoliczno$ci  uprawniajacych  osobe
wykonujaca  prace zarobkowa do
korzystania ze zwolnienia

od pracy

Uwaga nieuwzgledniona
Regulowanie w rozporzadzeniu spraw w zaproponowanym

zakresie nie wydaje si¢ mozliwe, poniewaz tak uksztaltowana
tre$¢ przepisu prawnego nalezataby

do tzw. materii ustawowej. Poza tym, niezaleznie od
obowigzku =zarzadu zaktadowej organizacji zwiazkowe;j
poinformowania pracodawcy o ustaniu okolicznosci
uprawniajacych osobe wykonujacg prace zarobkowa do
korzystania ze zwolnienia od pracy takze osobe, ktora
korzystata ze zwolnienia od pracy, obcigza obowigzek
przystapienia do pracy. Niejednokrotnie obowigzek
przystapienia do pracy przez dziatacza zwiazkowego bedzie
wyprzedzal obowigzek nalozony na zarzad zakladowej
organizacji zwigzkowej. W sytuacji, gdy osoba korzystajaca
do tej pory ze zwolnienia od pracy bedzie bezpodstawnie
uchylata si¢ od obowigzku $wiadczenia pracy, pracodawca
bedzie uprawniony do wyciggnigcia odpowiednich
konsekwencji prawnych w stosunku do tej osoby — w
przypadku pracownika wilacznie z rozwigzaniem umowy o
pracg bez wypowiedzenia.




